PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: COSTITUZIONE DI UNA HOLDING DI PARTECIPAZIONI E CORERIMENTO
DELLE PARTECIPAZIONI DETENUTE DAL COMUNE DI VINCI NELLE SOCIETA' ALIA
SERVIZI AMBIENTALI S.P.A. E AGENZIA PER LO SVILUPPODELL'EMPOLESE-
VALDELSA S.C.P.A

VISTO:

-lo Statuto del Comune di Vinci approvato conddiliera di Consiglio Comunale n. 20 del
19/06/2020 ;

- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 11B28¢12/2023, esecutiva, avente ad oggetto
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2024-2026MFICHE A SEGUITO
DELL'APPROVAZIONE DEL BILANCIO PREVENTIVO 2024/2GZBVIE EMENDATO

- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 116 29/12/2023, esecutiva, avente ad oggetto
“APPROVAZIONE EMENDAMENTI BILANCIO DI PREVISIONE 22926 E SUCCESSIVA APPROVAZIONE
BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026™

- la Deliberazione di Giunta comunale n. 72 d€D32023, con cui e stato approvato il Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025;

- la Deliberazione di Giunta comunale n. 5 del 112024, con cui e stato approvato il
PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2024-2026 PARTE FINARIA. ASSEGNAZIONE RISORSE;

RILEVATO CHE:

| Comuni sono titolari di funzioni amministrativegprie e di quelle conferite con legge statale o
regionale, secondo le rispettive competenze, ai skall’articolo 118 della Costituzione;

L’articolo 112 del D.Lgs. 267/2000 (TUEL), recarit®ervizi pubblici locali, prevede che gli Enti
Locali, nellambito delle rispettive competenzepyredono alla gestione dei servizi pubblici che
abbiano per oggetto produzione di beni e attivitalte a realizzare fini sociali e a promuovere lo
sviluppo economico e civile delle comunita locali;

Gli articoli 142 e 198 del D.Lgs. 152/2006 prevedomispettivamente per il servizio idrico
integrato e il servizio di gestione integrata dfuti, che gli Enti Locali provvedono, per il trata
delle competenti autorita d’ambito, alla organizaae e alla gestione dei predetti servizi pubblici;

Relativamente al D.Lgs. n. 175/2016, sono da riohie, tra I'altro:

- lart. 7, comma 1, in base al quale le amminstai pubbliche devono deliberare
preventivamente circa la costituzione di una sacieartecipata e, nel caso di partecipazioni
comunali, stabilisce che tale deliberazione siamtssdal consiglio comunale;

- I'art. 5, in base al quale le amministrazioni plithe devono motivare in merito al rispetto delle
finalita istituzionali di cui all'art. 4 del D.Lgs1. 175/2016, evidenziando le ragioni e le finatitée
giustificano tale scelta, anche sul piano dellaveoienza economica e della sostenibilita
finanziaria, nonché della compatibilita della saeton i principi di efficienza, di efficacia e di
economicita dell'azione amministrativa;

- l'art. 4, comma 2, lett. a), in base al qualateministrazioni pubbliche possono detenere, anthe i
via indiretta, quote nelle societa che producomuizedi interesse generale, inclusa la realizzagio

e gestione delle reti e degli impianti funzionadr fpo svolgimento dei servizi medesimi;

- I'art. 4, comma 2, lett. d), in base al qualeteministrazioni pubbliche possono detenere, anche
in via indiretta, quote nelle societa per I'autajupione di beni o servizi strumentali all’ente di ag
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enti pubblici partecipanti o allo svolgimento dell@o funzioni, nel rispetto delle condizioni
stabilite dalle direttive europee in materia ditratii pubblici e della relativa disciplina nazidaai
recepimento;

- 'art. 4, comma 5, in base al quale le societaudiall’art. 4, comma 2, lett. d), possono costiu
nuove societa o acquisire partecipazioni in soc&ip se hanno come oggetto sociale esclusivo la
gestione delle partecipazioni societarie di entialp salvo il rispetto degli obblighi previsti in
materia di trasparenza dei dati finanziari e disadidamento del bilancio degli enti partecipanti;

- lart. 5, comma 3, in base al quale l'atto defldie’o adottato dal consiglio comunale, di
costituzione della societa o di acquisizione deidatecipazione diretta o indiretta, deve essere
trasmesso alla Corte dei Conti, che delibera e@@agiorni in merito alla conformita dell’atto
rispetto alle rilevanti disposizioni del D.Lgs.1¥5/2016, e all’Autorita garante della concorreaza
del mercato, che puo esercitare i poteri di ctaitolo 21-bis della legge n. 287/1990;

L’art. 42, in base al quale ai Consigli Comunaletsgno, tra l'altro, le competenze in materia di
organizzazione dei pubblici servizi e di partecipae dell'ente locale a societa di capitali;

PREMESSO CHE:

Con Legge Regionale n° 68/2011 nasce I'Unione dei@i Circondario dellEmpolese Val d'Elsa,
riconoscendo tale configurazione all'ex CircondadetEmpolese Valdelsa ai sensi art. 32 del
D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, risultando compdat®1l comuni che si estendono su un'area
complessiva di753,54 kmq e in cui risiedono 167 .&RiManti: Capraia e Limite, Castelfiorentino,
Cerreto Guidi,Certaldo, Empoli, Fucecchio, Gambassime, Montaione, Montelupo Fiorentino,
Montespertoli,Vinci;

Con delibera del Consiglio dell’'Unione n. 11 del@82017, in vigore dal 1°ottobre 2017, é stato
modificato lo Statuto dell’'Unione dei Comuni dedotndario dell’empolese Valdelsa, il quale al
Capo Il disciplina le “Funzioni esercitate dall’me dei Comuni”, tra cui:

- Catasto dei boschi percorsi dal fuoco e dei dasitoati entro 50 metri dai boschi percorsi dal
fuoco;

- Vincolo idrogeologico;

- Sistema informativo territoriale (SIT);

- Procedimenti per la concessione dei contributi’abbattimento delle barriere architettoniche
protezione civile;

- Societa dell'informazione e della conoscenza;

- Gestione associata attivita di supporto giuriditie gestioni associate (DGE 60/2005);

- Gestione associata funzioni comunali dei sediizissistenza sociale e di integrazione di stranier
apolidi o nomadi (livello minimo di integraziond)GE 10/2007);

- Organizzazione generale del’amministrazionetiges finanziaria e contabile e controllo;

- Organizzazione dei servizi pubblici di interege@erale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

- Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenlweStato dalla normativa vigente;

- La pianificazione urbanistica ed edilizia di atolomunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal

- Attivita, in ambito comunale, di pianificazionemtotezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi, nonché tutte le altre funzioni previsai#éadnormativa regionale in materia,

- Progettazione e gestione del sistema localeeateizs sociali ed erogazione delle relative
prestazioniai cittadini, secondo quanto previstdata 118, IV co., della Costituzione;

- Polizia municipale e polizia amministrativa logal
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Tale rapporto di collaborazione e di integrazioeiangestione dei suddetti servizi istituzionali ha
consentito di conseguire, relativamente all’ambéwitoriale dei Comuni indicati, risultati positjv
in termini di efficienza, efficacia ed economiaitéll’azione amministrativa.

Con Deliberazione n. 70 in data 18/10/2022 questamiistrazione Comunale ha approvato
I'Operazione MultiUtility, assumendo tutte le deois relative a tale operazione;

Con la sottoscrizione dell’'atto di fusione del 2B&D23 per incorporazione di Publiservizi spa,
Acqua Toscana spa e Consiag spa in Alia Servizi idmali spa, ai rogiti del Notaio Giovanni
Cerbioni, Repertorio n. 16750, registrato a Fireh2€/01/2023 al n. 3058 serie 1T, € nata la prima
multiutility toscana dei servizi pubblici localitteva nei settori di ambiente, ciclo idrico intetgraed
energia. Dalla data di efficacia della fusione Q@12023), ai sensi degli articoli 2504 e segueeti d
codice civile, Alia Servizi Ambientali S.p.A. e seifitrata, senza soluzione di continuita ed a pieno
titolo, in tutto il patrimonio attivo e passivo @ututte le ragioni, azioni e diritti cosi come tintti

gli obblighi e passivita di qualsiasi natura dedlecieta partecipanti alla fusione alle scadenze e
condizioni originariamente previste.

| Comuni sopra indicati detengono una serie di pgraioni comuni in organisngiuridici che
gestiscono dei servizi pubblici sia di rilevanzarmmmica che non a rilevanza economica.

Gli stessi 11 Comuni intendono costituire un somgegiuridico comune, mutuando cosi
'esperienza e i vantaggi conseguiti nella gestidee servizi istituzionali in precedenza elencati
attraverso I'Unione dei Comuni, in modo da aver® wirumento di rappresentanza unitaria,
espressione della relativa realta territoriale@ietondario Empolese Valdelsa, sviluppando cosi un
rapporto di collaborazione e di integrazione taecdnseguire una maggiore efficienza, efficacia ed
economicita nella gestione dei servizi pubblicl@evanza economica;

Lo strumento ritenuto piu idoneo a raggiungere sal@o e quello societario ovvero della Holding
di partecipazioni in quanto:

» consente ai medesimi Comuni di partecipare con ovaggiore rilevanza nelle societa
partecipate, al fine di far valere gli interessil derritorio di riferimento del Circondario
Empolese Valdelsa, attraverso:

- un’azione amministrativa coordinata e unitariageverno delle partecipazioni comuni nelle
societa che prestano servizi pubblici a rilevarcanemica;

- una struttura dedicata in modo adeguato allelpnoftiche legate alla governance e alla
gestione dei servizi pubblici, assicurando la cometeza economica della scelta e la
sostenibilita finanziaria;

- il mantenimento, in capo agli organi di goverrad @omuni dell’esercizio stringente delle
funzioni di vigilanza, controllo e indirizzo, delpartecipazioni in essere, delle scelte
strategiche per I'acquisizione di nuove partecipazinel rispetto tra I'altro delle rispettive
finalita istituzionali e delle prerogative dei rid@ organi;

i costi per il funzionamento della Holding di partecipazioni saranno contenuti al massimo, in

guanto avra la forma giuridica di una societa a regonsabilita limitata, con un amministratore

unico, un revisore unico, una unita di personale gzializzata e avra sede legale e

amministrativa presso la sede dell’'Unione dei comurlel Circondario Empolese Valdelsa,

almeno fino a quando il perimetro dei soci della Hidling di partecipazioni coincidera con
quello dei Comuni facenti parte dell’lUnione stessd\ella governance delle societa partecipate
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viene previsto che il rappresentante della Holdinglegli 11 Comuni nei Consigli di
amministrazione di dette societa sia ’Amministratoe unico della Holding stessa al fine di
attuare una simmetria fra organo amministrativo dela holding e quello delle

societa partecipate Si attua una forte responsabilizzazione politiebenscelte gestionali e un
contenimento significativo dei costi in quanto \agerevisto uimero rimborso spese per
I’Amministratore unico della Holding che verrebbe invece remunerato a carico dei bilanci
delle societa partecipate non incrementando cosi fpesa complessiva da quest’ultimi
soggetti.

Con riferimento ai costi per la spesa del persqrede’altro, per le societa a controllo pubblito
comma 5 dell’art. 18 Tusp fissa un puntuale obbligccapo alle Amministrazioni socie: «Le
amministrazioni pubbliche socie fissano, con prgpuvvedimenti, obiettivi specifici, annuali e
pluriennali, sul complesso delle spese di funziomaim, ivi comprese quelle per il personale, delle
societa controllate, anche attraverso il contentmelegli oneri contrattuali e delle assunzioni di
personale e tenuto conto di quanto stabilito &tallo 25, ovvero delle eventuali disposizioni che
stabiliscono, a loro carico, divieti o limitazioalle assunzioni di personale, tenendo conto del
settore in cui ciascun soggetto opera.

Specularmente a detto obbligo in capo alllAmmiigione socia, «Le societa a controllo pubblico
garantiscono il concreto perseguimento degli abietti cui al comma 5 tramite propri
provvedimenti da recepire, ove possibile, nel aelacontenimento degli oneri contrattuali, in sede
di contrattazione di secondo livello» (comma 6rdeldesimo art. 18 Tusp).

PRESO ATTO

Della Deliberazione della Corte dei Conti — Sezidn€ontrollo della Toscana n. 50/2023/PAS,
avente

ad oggetto la “Costituzione di una holding di setmfivello, in correlazione con I'operazione
Multiutility”, con la quale sono emerse delle aita dall’istruttoria del magistrato competente, e
conseguentemente del parere negativo sulla deldosisiliare del Comune di Vinci n. 6 del
30.01.2023;

CONSIDERATO

Di voler addivenire alla costituzione di una Holglimi partecipazioni attraverso un processo
organizzativo e motivazionale differente rispettquello che ha avuto ad oggetto la Deliberazione
della Corte dei Conti sopra citata sia da un puitasta del perimetro dei Comuni interessati, sia
per quanto riguarda gli scenari, alcuni gia defiaitltri che verranno a profilarsi, sia al necessa
superamento di tutte le criticitd evidenziate dallarte stessa, sia infine per la strategicita
dell’'operazione stessa per i Comuni interessatiiedijdei loro territori;

DATO ATTO CHE

Nella Sezione strategica del Documento Unico digRnmmazione 2024 — 2026 € inserito
I'obiettivo della costituzione di una Holding dinpecipazioni e conferimento delle partecipazioni
detenute in Alia Servizi Ambientali S.p.A. che daetletenute nell Agenzia per lo Sviluppo
dellEmpolese-Valdelsa S.C.p.A;
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Agenzia per lo Sviluppo dellEmpolese-Valdelsa S.6.A. - Sede legale e amministrativa: Via
delle Fiascaie, 12, 50053 Empoli (Fi), CF. e P.I9#&181410480, iscritta al registro delle imprese
di Firenze al REA n.FI — 526891, ha un capitaleiadeadi euro 250.000 i.v., rappresentato da n.
50.000 azioni del valore nominale di euro 5 ciascuri Agenzia per lo Sviluppo dellEmpolese-
Valdelsa S.C.p.A. € una societa a maggioranza fmabblstata costituita il 20 dicembre 2001 con
atto a rogito del Notaio Lazzeroni, n. rep. 186,8@¢colta n. 14.787. L’Agenzia per lo Sviluppo
dellEmpolese-Valdelsa S.C.p.A € un’agenzia fornaataccreditata dalla Regione Toscana (cod.
OFO0005) ed organizza corsi finanziati con le risatsl FSE rivolti a giovani in obbligo formativo,
diplomati, apprendisti, occupati e manager neiosiettella produzione e dei servizi, sia corsi a
pagamento nei diversi ambiti delle lingue stranisreurezza nei luoghi di lavoro, nuove tecnologie
informatiche, amministrazione e contabilita, edaalCura la formazione delle risorse umane negli
EELL principalmente per i dipendenti degli 11 Camdel Circondario Empolese Valdelsa, ma
anche per i Comuni della Val di Nievole, del Valtarinferiore e Superiore e delle Province di
Firenze, Pisa, Pistoia.

La compagine societaria € la seguente:

. % di C.S. sottoscr.
Soci
part. Asev

Comune di Capraia e Limite 2,03% 5.065,00
Comune di Castelfiorentino 6,77% 16.915,00
Comune di Cerreto Guidi 3,53% 8.830,00
Comune di Certaldo 6,29% 15.720,00
Comune di Empoli 17,17% 42.915,00
Comune di Fucecchio 8,10% 20.255,00
Comune di Gambassi Terme 1,66% 4.155,00
Comune di Montaione 1,34% 3.345,00
Cf)munfe di Montelupo 3.97% 9.925,00
Fiorentino

Comune di Montespertoli 3,72% 9.300,00
Comune di Vinci 5,42% 13.555,00
Camera Comm. Ind. Artig.Agric.  25,00% 62.500,00
E;:Z:]izercentl Provinciale di 1,07% 2.680,00
;SSOPEDAS-Coop.EIabor.datl e 1,07% 2.680,00
Elrlranmarla di Partecipaz. e Serv. 1,07% 2.680,00
Confcommercio Empoli 1,07% 2.680,00
Unione Generale del Lavoro 1,07% 2.680,00
(Siflntro Servizi Borgo dei Greci 1,07% 2.680,00
g?\;\j IIZAPI Toscana-Fed.Reg. 1,07% 2.680,00
CISL — SISTEMA SERVIZI SRL 1,07% 2.680,00
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. % di C.S. sottoscr.
Soci
part. Asev

C.N. A 1,07% 2.680,00
gsrsecln’]czlzz. Industriali Prov. di 1,07% 2.680,00
::Ji?;cr)]:: Provinc. Agricoltori 1,07% 2.680,00
Ffed.Interprov.CoItlv.Dlr. 1,07% 2.680,00
Fi/Prato

Confederaz.ltal.Agricolt.Firenze  1,07% 2.680,00
Confartigianato 1,07% 2.680,00

| soggetti partecipati da Agenzia per lo Svilupgtl’Empolese-Valdelsa S.C.p.A. sono:

Comune di Capraia e Limite, Comune di CastelfiarentComune di Cerreto Guidi, Comune di
Certaldo, Comune di Empoli, Comune di FucecchianGoe di Gambassi Terme, Comune di
Montaione, Comune di Montelupo Fiorentino, Comunkldntespertoli, Comune di Vinci, Camera
Comm. Ind. Artig.Agric., Confesercenti ProvinciaieFirenze, COOPEDAS-Coop.Elabor.dati e
Ass.,Finanziaria di Partecipaz. e Serv. Srl, Camicercio Empoli, Unione Generale del
Lavoro,CentroServizi Borgo dei Greci Srl, CONFARIsEana-Fed.Reg. P.M.I., CISL — SISTEMA
SERVIZI SRL,C. N. A,, Associaz. Industriali Prou.Frenze, Unione Provinc. Agricoltori
Firenze, Fed.Interprov.Coltiv.Dir. Fi/Prato, Condealz.Ital. Agricolt.Firenze, Confartigianato

Alia Servizi Ambientali S.p.A. - Sede legale e amministrativa: Via Baccio da Mtugo 52 50142
Firenze (Fi), CF. e P.IVA 04855090488, iscrittaedistro delle imprese di Firenze al REA n.Fl —
491894, ha un capitale sociale di euro 359.319i429%appresentato da n. 359.319.429 azioni del
valore nominale di euro 1 ciascuna. Alia Servizi Aemtali S.p.A., € la societa risultante dalla
fusione per incorporazione di A.S.M. — Ambientel&arMobilita S.p.A. (*ASM”), Publiambiente
S.p.A. (“Publiambiente”) e CIS S.r.l. (“CIS”) in @drifoglio S.p.A. (precedente denominazione
sociale di Alia), eseguita mediante atto a rogeb otaio Cambi, sottoscritto in data 24 febbraio
2017, n. rep. 22525, n. racc. 9626, registrata@nie in data 27 febbraio 2017 al n. 5849 serie 1T.
Con tale fusione, le societa incorporate hannoounit patrimonio di risorse, conoscenze e
competenze accumulato negli anni di attivita, aéfdi creare un unico soggetto industriale che
gestisca i servizi ambientali della Toscana Ceatrigfatti, in data 31 agosto 2017, in seguito allo
svolgimento di una gara pubblica, per effetto deldtoscrizione del contratto di servizio con
'ambito territoriale ottimale Toscana Centro, Al@a divenuta concessionaria del servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani e assimilatisensi dell’art. 26, comma 6 della legge regena
toscana n. 61/2007, per I'area di competenza d&dlo ATO Toscana Centro. Dunque, Alia opera
attualmente come affidataria, a seguito di garpardcedura ad evidenza pubblica. Con atto del 26
gennaio 2023 ai rogiti Notaio Giovanni Cerbioni egertorio n. 16750, registrato a Firenze il 27
gennaio 2023 al n. 3058 — serie 1T) si € formal@4atto di fusione per incorporazione di
Publiservizi S.p.A., Acqua Toscana S.p.A. e ConsagA. in Alia Servizi Ambientali S.p.A.,
dando vita, ufficialmente, alla nuova Multiutilitfjoscana dei servizi pubblici locali, attiva nei
settori di ambiente, ciclo idrico integrato ed ai@r Dalla data di efficacia della fusione
(01/02/2023), ai sensi degli articoli 2504 e seguedrpl codice civile, Alia Servizi Ambientali
S.p.A. e subentrata, senza soluzione di contiredta pieno titolo, in tutto il patrimonio attivo e
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passivo ed in tutte le ragioni, azioni e dirittisc@ome tutti gli obblighi e passivita di qualsiasi
natura delle societa partecipanti alla fusione sdedenze e condizioni originariamente previste.

La compagine societaria é la seguente:

SOcCIO AZIONI QUOTA %
Comune di Firenze 133.374.339 36,99%
Comune di Prato 65.167.836 18,07%
Comune di Pistoia 19.680.386 5,46%
Comune di Scandicci 14.204.524 3,94%
Comune di Sesto Fiorentino 13.143.593 3,65%
Comune di Empoli 12.309.526 3,41%
Comune di Campi Bisenzio 9.535.642 2,65%
Comune di Montemurlo 7.759.249 2,15%
Comune di Quarrata 5.165.979 1,43%
Comune di Calenzano 5.155.595 1,43%
Comune di Fucecchio 4,913.902 1,36%
Comune di Lastra a Signa 4.635.758 1,29%
Comune di Vaiano 3.989.302 1,11%
Comune di Castelfiorentino 3.752.402 1,04%
Comune di Sigha 3.665.080 1,02%
Comune di Montelupo Fiorentino 3.350.954 0,93%
Comune di Certaldo 3.312.251 0,92%
Comune di Agliana 3.203.904 0,89%
Comune di Vinci 3.199.208 0,89%
Comune di Borgo San Lorenzo 2.767.923 0,77%
Comune di Montespertoli 2.662.977 0,74%
Comune di Montale 2.437.859 0,68%
Comune di Carmignano 2.152.676 0,60%
Comune di Cerreto Guidi 2.077.735 0,58%
Comune di Poggio a Caiano 1.965.357 0,55%
Comune di Pontassieve 1.782.970 0,50%
Comune di Scarperia e San Piero 1.740.354 0,48%
Comune di Serravalle Pistoiese 1.719.284 0,48%
Comune di Vernio 1.700.279 0,47%
Comune di Barberino di Mugello 1.456.922 0,40%
Szﬁ::neodl Figline e Incisa 1231441 0,34%
Comune di Capraia e Limite 1.196.465 0,33%
Comune di Poggibonsi 1.137.662 0,32%
Comune di Cantagallo 949.383 0,26%
Comune di Gambassi Terme 928.580 0,26%
Comune di Reggello 781.778 0,22%
Comune di Monsummano Terme 779.950 0,22%
CISS.p.A. 779.084 0,22%
Comune di Vaglia 754.882 0,21%
Comune di Montaione 730.828 0,20%
Comune di Bagno a Ripoli 661.662 0,18%
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Comune di San Casciano in Val di

642.345 0,18%
Pesa

Comune di Impruneta 626.615 0,17%
Comune di Pelago 627.240 0,17%
Comune di Terranuova Bracciolini 606.811 0,17%
Comune di Fiesole 558.613 0,16%
Comune di Rufina 559.215 0,16%
Comune di Lamporecchio 530.200 0,15%
Comune di Castelfranco Piandisco’ 446.625 0,12%
Comune di Dicomano 412.438 0,11%
Comune di Vicchio 401.999 0,11%
Comune di Rignano Sull’Arno 401.362 0,11%
Comune di Greve in Chianti 381.511 0,11%
Comune di Barberino Tavarnelle 322.866 0,09%
Comune di Massa e Cozzile 284.696 0,08%
Comune di Larciano 257.418 0,07%
Comune di Uzzano 175.727 0,05%
Comune di Londa 105.755 0,03%
Comune di Sambuca Pistoiese 91.779 0,03%
Comune di San Godenzo 77.997 0,02%
Comune di San Gimignano 72.231 0,02%
Comune di Marliana 39.355 0,01%
. . inferiore
Comune di Ponte Buggianese 27.000 allo 0,01%
9585 inferiore
Comune di San Marcello Piteglio ’ allo 0,01%
Alla' Se'rvm Amblentall S.p.A. 982.107 0,27%

(azioni proprie)
Totale azioni 360.556.971 100%

Le principali societa partecipate Alia Servizi Ambientali S.p.A. sonBubliacqua S.p.A., AcqL
S.p.A., Estra S.p.A., e Toscana Energia S.p.Aledgliali nel 2022 ha incassato 17,3 mlr
dividendi.

Publiacqua S.p.Aé la societa affidataria, dal 1° Gennaio 2002,adg#stione del servizio idric
integrato dalllAmbito Territoria Ottimale n.3 Medio Valdarno, un territorio, asse portante &
Toscana, che interessa 4 province, Firenze Pridtmia e ArezzolLa Societa ha sede in Firer
(Fi) Via Villamagna 90/c -50126 ed e iscritta al registro delle imprese derie C.F. e P.
05040110487R.E.A. 514782 ed ha un capitale sociale di euro.ZB80056,72 i.\ Publiacqua
S.p.A. é stata costituitael 2000 per iniziativa dei Comuni in cui la soaiedsercita la propri
attivita. Nel 2006, aonclusione di una gara ad evidenza pubblica, té stdividuato un partne
privato, Acque Blu Fiorentine S.p.A. composto da serie di aziende pubbliche eivate fra le

qguali Acea S.p.A., Ondeo ltalia S.p.A, MPS S.p.Ae si € aggiudicato il 40% del capii sociale.
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Publiacqua si occupa della captazione, del trattémpelel convogliamento e della distribuzione di
acqua potabile.

Acque S.p.A.e una societa per azioni, di cui i soci pubblitie sono espressione dei Comuni del
territorio servito (Aquapur SpA, Cerbaie S.p.A.liquidazione, Gea S.p.A. in liquidazione, Alia
Servizi Ambientali SpA, Consorzio CO.A.D. in liga@igione) e i comuni di Crespina-Lorenzana e
Chiesina Uzzanese, detengono complessivamentél dd capitale sociale. Il rimanente 45% e
posseduto dalla societa ABAB SpA, formata dal raggamento aggiudicatario della gara svoltasi
nel 2003 per la selezione del partner privato ahttente costituita da ACEA SpA, Suez ltalia SpA,
Vianini Lavori SpA. Acque S.p.A. gestisce dal 1%gaio 2002, in virtu di una concessione
ventennale, il servizio idrico integrato sul tesrid della Conferenza Territoriale 2 Basso Valdarno
che comprende una popolazione di 797.153 abitdato(aggiornato al 01/01/2021 estratto da Istat)
distribuiti in 55 comuni delle province di Firenzkucca, Pisa, Pistoia, e Siena. Gli utenti del
servizio idrico al giorno 01/01/2021 senza incledeuindi i comuni di Montecatini e Ponte
Buggianese, nei quali Acque S.p.A. gestisce sokeiizio di fognatura e depurazione, erano n.
327.412.

Il Gruppo Estra ha una storia giovane che inizia nel 2009, quanelgruppi multiutility toscani
(Consiag S.p.A., Intesa S.p.A. e Coingas S.p.Addibmo di aggregarsi per sfruttare le sinergie
esistenti nel settore della vendita del gas natuealdell’energia elettrica e diventare un nuovo
soggetto leader del Centro Italia. Obiettivo cheaosisolida ancor pitu quando, a fine 2017, € entrata
a far parte della compagine sociale di Estra afemeultiutility Viva Servizi S.p.A. di Ancona. La
Societa opera nei seguenti settori: vendita dirgdsrale e di energia elettrica a livello naziopale
distribuzione di gas naturale prevalentemente nedlgioni dell’ltalia centrale; trading di gas
naturale su piattaforme italiane ed estere; gestiennico-operativa di reti di telecomunicazioni e
commercializzazione di servizi di telecomunicazjogjestione tecnico-operativa di reti di
distribuzione di GPL e commercializzazione dellessb, produzione di energia elettrica da fonti
rinnovabili (in particolare, fotovoltaico), gestiendi impianti di teleriscaldamento e attivita di
gestione calore, riqualificazione e efficienza geéica, selezione e stoccaggio di rifiuti.

Toscana Energia S.p.A con sede legale in Firenze Piazza Enrico Matte8, P. lva e C.F.
05608890488, iscritta al registro delle impresd-idenze al nr. 559993, ha un capitale sociale di
euro 146.214.387, rappresentato da n. 146.214.38nialel valore nominale di euro 1 ciascuna.
Toscana Energia S.p.A., € stata costituita a segeila fusione di Fiorentina Gas e Toscana Gas; €
il primo operatore nel settore della distribuzicted gas in Toscana e tra i maggiori a livello
nazionale. La sua nascita e stata sancita il 24aen2006, con la firma dell’'atto costitutivo
sottoscritto da 90 Enti locali e dal partner indiag Italgas (Gruppo Eni). Oggi Toscana Energia e
una Societa controllata da Italgas S.p.A. (50,668d)e partecipata per il residuo da enti locali o
societa che li rappresentano e che le hanno ctmfeon un processo di aggregazione successivo,
la proprieta e la gestione delle proprie reti dedakiende che le gestivano. Toscana Energia € la
principale societa nella regione Toscana nel settiglla distribuzione del gas naturale, ed e
soggetta a regolazione da parte dell’Autorita dgdtazione per Energia Reti e Ambiente (di
seguito anche Autorita 0 ARERA) che definisce sianlodalita di svolgimento del servizio sia le
tariffe di distribuzione e misura. Il servizio dsttibuzione consiste nel trasporto del gas, atirsw
reti di gasdotti locali, dai punti di consegna prete cabine di riduzione e misura interconnesge co
le reti di trasporto (city-gates) fino ai puntiritonsegna presso i clienti finali (famiglie, impeg
ecc.). Inoltre, Toscana Energia svolge [lattivita ndisura, che consiste nella determinazione,
rilevazione, messa a disposizione e archiviazianaldti di misura del gas naturale prelevato sulle
reti di distribuzione. Il servizio di distribuziorgel gas é effettuato trasportando il gas per conto
delle societa di vendita autorizzate alla comméraazione nei confronti dei clienti finali. Il
rapporto tra le societa di distribuzione e le siacai vendita € regolato da un apposito documento,
definito “Codice di Rete”, nel quale sono precidaterestazioni svolte dal distributore: prestazion
principali (servizio di distribuzione del gas, gest tecnica dell'impianto distributivo) e accessor
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(esecuzione di nuovi impianti, attivazione, disatione, sospensione e riattivazione della foraitur
ai clienti finali, verifica del gruppo di misura gichiesta dei clienti finali, ecc.). L'attivita di
distribuzione gas € stata tradizionalmente svolteegime di concessione tramite affidamento del
servizio su base comunale. Nel 2011 sono statiatdquattro decreti ministeriali di riforma della
normativa che regola il settore. In particolarea) co apposito decreto sono stati istituiti 177 ambi
territoriali minimi pluri-comunali (ATEM) in baseiaguali dovranno essere, necessariamente,
assegnate le nuove concessioni. Alla data del &nthre 2021 i Comuni in gestione da Toscana
Energia S.p.A. erano 101 (invariato rispetto alcpdente esercizio), smart meters domestici a
814.474, i dipendenti 377, 8.020 km di tubazione @4.102 milioni di metri cubi di gas distribuito
annualmente.

I Comune di Vinci detiene il 5,42 % del capitatecmle di Agenzia per lo Sviluppo
dellEmpolese-Valdelsa S.C.p.A..

Sirinvia allo statuto di Agenzia per lo SviluppelltEmpolese-Valdelsa S.C.p.A, art. 8, in materia
di esercizio del diritto di prelazione e di opzianecaso di trasferimento delle azioni per la
procedura da seguire;

Il valore di conferimento della partecipazione azoa detenuta dal Comune di Vinci. in Alia
Servizi Ambientali S.p.A. € pari indicativamenteedo 9.032.366,55 come da perizia di stima al
31/03/2023 mentre il valore complessivo delle pap@zioni azionarie degli 11 Comuni facenti
parte dell’'Unione dei Comuni del Circondario EmpealeValdelsa da conferire in Holding
partecipazioni & di 108.489.885,86 €.

Lo statuto di Alia Servizi Ambientali S.p.A., aglrtt. 6.4, 6.5, 6.6 e 7, in materia di trasferinoent
delle azioni da parte dei soci a cui si rinvia lagprocedura da sequire;

PRESO ATTO CHE

L’art. 5 del d.Igs. n. 175 del 2016, come modificdall’art. 11 comma 1, lett. a), della legge n811
del 2022 (Legge annuale per il mercato e la coroaa), ha istituito una nuova forma di verifica
sugli atti deliberativi di costituzione di una set@i o di acquisizione di una partecipazione (dirett
indiretta), prevedendo che I'atto suddetto sianiesso dall’Amministrazione pubblica procedente
(come definita dall'art. 2, comma 1, lett. a), ddgs. n. 175 del 2016) all’Autorita garante della
concorrenza e del mercato, che puo esercitareeripattribuiti dall’articolo 21-bis della legge 10
ottobre 1990, n. 287, e alla Corte dei conti, ceeeddeliberare, entro il termine di sessanta giorni
dal ricevimento, in ordine alla conformita dell@i& quanto disposto dai commi 1 e 2 del medesimo
articolo 5, nonché dagli articoli 4, 7 e 8, contatare riguardo alla sostenibilita finanziarialéa
compatibilita della scelta con i principi di efitiza, di efficacia e di economicita dell’azione
amministrativa.

Il successivo comma 4 dell’art. 5 dispone che pieatty delle regioni e degli enti locali, nonchéid
loro enti strumentali, delle universita o delleralistituzioni pubbliche di autonomia aventi sede
nella regione, € competente la Sezione regionaterdrollo.

La norma precisa che, qualora la Corte dei conti siopronunci entro il termine prescritto di
sessanta giorni, I’Amministrazione puo procedel@ @bstituzione della societa o all'acquisto della
partecipazione: il comma 4 puntualizza che la degee della Sezione competente trasmette il
parere, entro cinque giorni dal deposito, all’Amisirazione pubblica interessata, la quale e tenuta
a pubblicarlo entro cinque giorni sul proprio siternet istituzionale.
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L’art. 5 del d. Igs. n. 175/2016 disciplina in modettagliato, nei primi due commi, gli obblighi
motivazionali gravanti sulla Pubblica Amministrazéoallorché individui nello strumento societario
il modello adeguato al raggiungimento dell'inteeepsibblico.

| commi 1 e 2 dell’'art. 5 impongono alllamministrazone un’analitica motivazione in ordine:

a) alla necessita della societa per il perseguimentelle finalita istituzionali di cui all'articolo
4;

b) alle ragioni e le finalita che giustificano talescelta sul piano della convenienza economica,
c) alla sostenibilita finanziaria in senso oggettiv e soggettivo;

d) alla compatibilita della scelta con i principi d efficienza, di efficacia e di economicita
dell'azione amministrativa,

e) alla compatibilita dell'intervento finanziario previsto con le norme dei trattati europei e, in
particolare, con la disciplina europea in materia daiuti di Stato alle imprese.

RITENUTO di argomentare quanto segue ai fini dell’istrutiada compiere per la Corte dei Conti:

In ordine al punto a) la Holding di partecipazioni persegue le finalita istituzionali di cui
all'art. 4 del d. Igs. n. 175/2016 in quanto:

* la societa costituita nella forma giuridica di staia responsabilita limitata - srl rientra nei
vincoli tipologici delle societa previste dall'a, c. 1 TUSP;

 ha come oggetto esclusivo quello della gestionée dertecipazioni dei comuni soci in
societa che prestano servizi pubblici a rilevarcmemica;

» ricadente nella fattispecie di cui all’art. 4 comdettera d) del TUSP e controllata da enti
locali, non ha I'obbligo del rispetto del divietd abstituire nuove societa o acquisire nuove
partecipazioni in societd perché ha come oggetmako esclusivo la gestione delle
partecipazioni societarie di enti locali. E’ fatbeviamente salvo il rispetto degli obblighi
previsti in materia di trasparenza dei dati finanze di consolidamento del bilancio degli
enti partecipanti. (art. 4 c. 5);

Ne consegue che, la valutazione di stretta inereielia attivita di produzione di beni o servizi da
parte delle societa pubbliche con il perseguimeleite finalita istituzionali delle amministrazioni
socie e stata limitata, nella sostanza, alle cdciéta strumentali” che erogano attivita rivoltgi a
stessi enti azionisti, con funzione di support@ amministrazioni» (si rinvia, per tutte, a Cons.
Stato, sez. V, 5 marzo 2010, n. 1282 e sez. V,idgng 2009, n. 3766, oltre che, per esempio, alle
deliberazioni di questa Sezione n. 147/2012/PARS81H/2012/PAR).

In ordine ai punti b) e c) la scelta della Holdingplurienti di partecipazioni & giustificata sul
piano della convenienza economica e della sostefitdi finanziaria in senso oggettivo e
soggettivo in quanto:

Sul piano della convenienza economica e della sisliea finanziaria, quest’ultima, in particolare,
indica “la capacita del progetto di generare fluiscassa sufficienti a garantire il rimborso del
finanziamento”. In campo societario, il concettosdistenibilita finanziaria assume una duplice
accezione:
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- una di tipo oggettivo, concernente le carattehst proprie dell'operazione di investimento
societario che ’Amministrazione intende effettyare

- I'altra di carattere soggettivo, tesa a pondexagh effetti in relazione alla situazione finanza
specifica dell’ente pubblico interessato.

Come ricordato dalle Sezioni Riunite, sotto il poipprofilo, “la sostenibilita finanziaria si rifeds
alla capacita della societa di garantire, in vidoaama e in un adeguato lasso temporale di
previsione, I'equilibrio economico-finanziario awerso I'esercizio delle attivita che ne
costituiscono 'oggetto sociale. Ossia la capaditadottare “un modello organizzativo e operativo
idoneo a generare ricavi che remunerino i fattoodpttivi utilizzati”.

La necessita che l'attivita sia idonea a preserVarpiilibrio tra ricavi e costi assume rilievo in
considerazione dell’art. 14 TUSP, che prevede irigialetti per consentire al socio pubblico
interventi di sostegno finanziario alle societatgeipate in difficolta, in virtu del principio di
legalita finanziaria e del divieto di soccorso fiaario generalizzato.

Le Sezioni Riunite della Corte dei conti hanno sosto che “la sostenibilita finanziaria sul piano
oggettivo dell’operazione di investimento socieiarieve essere attentamente scandagliata
dallAmministrazione pubblica, nellambito del pnog iter istruttorio interno”, adottando, ad
esempio un approfondito Business Plan (che terrdocdel tipo di societa in cui si intende
investire, I'evoluzione operativa ed economica dedfimi esercizi; il contesto del mercato di
riferimento, in modo da costruire previsioni finaaree affidabili).

Il Business Plan di cui all’allegato B, parte imagte e sostanziale della presente Deliberazioae ch
€ accompagnato da proiezioni economico-finanzieoie elaborazione di indicatori di bilancio che
restituiscono valutazioni sui principali aspettisgienali: quali la redditivita, la liquidita e
'indebitamento.

Sotto il secondo profilo, le Sezioni Riunite hangbiarito che la sostenibilita finanziaria

dell'operazione “deve essere valutata con riguaaiti situazione specifica dell Amministrazione

procedente. Dovra, in tale sede, darsi conto delhapatibilita degli investimenti finanziari inizial

e dei successivi trasferimenti eventualmente ptievet Business Plan con gli strumenti di bilancio,
tenendo anche conto dei profili di onerosita intireeventualmente scaturenti dall'acquisizione
della qualifica di socio, ad esempio quelli di ¢ organizzativo per I'esercizio delle ordinarie
funzioni di controllo sull’organismo partecipato”.

Quanto alla convenienza economica la scelta di feoarso allo strumento della Holding di
partecipazioni:

- consente di creare valore nell'arco dell’effi@adiel contratto e di generare un livello di redti
adeguato per il capitale investito (art. 3, commiettera fff), Codice dei contratti pubblici);

- rappresenta una soluzione funzionale rispette alligenze e agli obiettivi di integrazione
decisionale strategica degli 11 Comuni facentieal Circondario Empolese Valdelsa (profilo
dell'efficacia) sia del corretto impiego delle nise pubbliche (ottica dell’efficienza ed
economicita).

Il profilo della “convenienza economica” sulla geetlella modalita di gestione del servizio dovra
inoltre avvalersi dei parametri indicati dall'a®0 del Tusp in materia di razionalizzazione delle
partecipazioni il cui rispetto e di seguito tratté&t uno specifico punto. D’altra parte, sarebliegor

di giustificazione, sotto il profilo della convenea economica, la costituzione di una societa (o
'acquisizione di partecipazioni in una societag @bbia gia in sé elementi sindacabili dalla Corte
dei conti in sede di esame del piano di razionalikme.

All'interno del Business Plan € stata analizzata:
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a) la performancepatrimoniale: che puo sintetizzarsi in una valuaei dell'indipendenza
finanziaria dellimpresa, tal fine e stata ritenutelto utile in quanto strumentale la
riclassificazione funzionale;

b) la performancefinanziaria che permette di individuare i flussigk indici di carattere
finanziario;

c) la performancesconomica che permette mediante una riclassifinazitel conto economico
di determinare la redditivita.

Le tre dimensioni sopra individuate, combinandota foro, permettono di individuare la

sostenibilita finanziaria della scelta della cagtibne della Holding di partecipazioni plurienti.

Tutti gli indicatori riportati nel Business Plangai si rimanda per un’analisi piu puntuale, inseem
alle argomentazioni riportate in narrativa dellagamte deliberazione, giustificano la convenienza
economica e la sostenibilita finanziaria della scdklla Holding di partecipazioni. Detta analisi,
particolare per rafforzare la motivazione circa@ieomicita della scelta, e integrata da un’analisi
dei costi differenziali e di opportunita come megrgomentato al punto successivo.

In ordine al punto d), la Holding plurienti di part ecipazioni rispetta i principi di efficienza, di
efficacia e di economicita dell'azione amministratia in quanto:

Quanto al parametro della compatibilita della sceln i principi di efficienza, di efficacia e di
economicita dell'azione amministrativa, I'analisi & spostata sui processi amministrativi e
aziendali. E’ stata valutata la capacita dei preices realizzare gli obiettivi prefissati senza il
sostenimento di costi maggiori rispetto a quelimati, confrontando altre soluzioni gestionali
(comparando i benefici e i costi attualizzati dsilegole soluzioni possibili):

| modelli di governance che I'ente locale puo aal@possono essere di tre tipi:

- il modello tradizionale: ogni settore dell’entavori pubblici, ambiente) deve svolgere |l
controllo sulle societa/organismi partecipati claaro per oggetto l'attivita del settore stesso;

- il modello dipartimentale: all'interno dell’ente istituito un ufficio per il controllo delle
societa/organismi partecipati, ossia una Unita mggativa preposta a creare € mantenere un
collegamento stabile tra I'ente e gli organismitpaipati; I'Unita di controllo svolge un ruolo di
supporto per gli organi amministrativi nella defimine degli obiettivi strategici e, al tempo
stesso, funge da riferimento costante per le sb@egli organismi in fase di implementazione
degli obiettivi individuati dall’ente;

- il modello holding plurienti: gli enti costituisoo una societa che ha ad oggetto il controllo
delle societa comuni avendo anche la proprieté gittecipazioni.

In modo particolare, i piccoli Comuni e quindi aaclgran parte di quelli facenti parte del
Circondario Empolese Valdelsa non possono optard pgdello tradizionale o dipartimentale in
guanto modelli non economici o determinanti soffieeeorganizzativa;

Anche strumenti giuridici come i “patti parasociadi i “patti di sindacato” risultano inefficaci ed
inefficienti rispetto alla necessita di un’attivilasupporto strutturata diretta a fornire sereizutti i
Comuni soci, supportando gli organi politici netlecisioni strategiche e gli organi tecnici rispetto
ai crescenti adempimenti richiesti dalla normagea le societa partecipate (DIgs n. 175/2016) e in
generale per i servizi pubblici locali a rilevareznomica (Dlgs n. 201/2022);

| patti parasociali a causa della loro limitata atar— anni 5 — prevista per legge dal disposto
dell'art. 2341 bis del codice civile, termine deabde solo per i patti previsti dai soci di soci@ta
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house o0 miste pubbliche private per quanto espress® previsto dal Tuspp, non possono essere
ritenuti efficaci per impostare una governanceittaiale strategica per societa che hanno da
programmare investimenti e politiche strategichkidgo periodo;

La Holding rappresenta pertanto la societa a ctrapno essere conferite tutte le partecipazioni in
societa che gestiscono servizi pubblici di rilevaaezonomica, compatibilmente ai rapporti giuridici
gia in essere tra i Comuni del Circondario EmpoMatlelsa e le relative societa circa i servizi
pubblici affidati.

La Holding di partecipazioni permette ugestione centralizzata della liquidita nel gruppaella
holding tramite il sistema del cash poolingche risulta non incoerente con la disciplina di
razionalizzazione, poiché tale sistema consengithre il ricorso a finanziamenti a breve termine
(piu onerosi), di ottenere economie consistentichéndi realizzare una progressiva riduzione
dell'indebitamento.

Per il tramite della Holding i Comuni soci possdna I'altro garantire laseparazione societaria
fra gestione di servizi pubblici locali a rilevanzaeconomica da quelli non a rilevanza
economica e per la gestione di servizi di naturarsimentale, necessari per il perseguimento dei
fini istituzionali dell’'ente, gestiti quest’ultim@on strumenti diversi rispetto a quello societario.

Si viene cosi a configurare un nuovo modello orgardativo per la gestione del territorio che
vede una governance simmetrica nella gestione degrsizi istituzionali, di gran parte dei
servizi pubblici a rilevanza economica e di quelliprivi di rilevanza economica, con tre
strumenti differenti :

* la Unione dei comuni del Circondario Empolese Vildeche decide, in relazione alle
funzioni istituzionali delegategli dai comuni e cbygera avendo a riguardo i servizi privi di
rilevanza economica tra i quali € da annoveraharnl consorzio ex art. 31 del Tuel
denominato Societa della salute Empolese Valdamidélsa la cui finalita, fissata dall'art.
71bis della LR 40/2005 cosi come modificata dalRad0/2008, ¢ l'integrazione del sistema
sanitario con quello socio-assistenziale, il cdidrdella spesa attraverso il governo della
domanda e la promozione dell'appropriatezza deiswon e una azione diretta sui
determinanti di salute;

* la Holding, alla quale aderiscono gli stessi confanenti parte dalla Unione dei comuni del
medesimo territorio opera invece come luogo dedieisioni e delle azioni che riguardano i
principali servizi pubblici locali a rilevanza eawnica gestiti da societa (servizio idrico,
igiene urbana, distribuzione del gas)e di gestigita formazione delle risorse umane degli
enti in cui detengono partecipazioni comuni, almenquesta prima fase;

* la societa per azioni denominata Publicasa spat@awe&me oggetto sociale la gestione del
servizio di edilizia residenziale pubblica come ldeyge Regionale Toscana 3 novembre
1998 n. 77 e qualificato quale servizio strumengalfini istituzionali.

Rimangono fuori dalla gestione accentrata tramited Holding le partecipazioni nelle societa
aventi ad oggetto la gestione delle farmacie comuian quanto solo alcuni Comuni, degli
undici interessati alla costituzione della Holdingdi partecipazioni, gestiscono tale servizio
tramite societa in house e la maggior parte dei Coami non hanno farmacie comunali nel
proprio territorio. Il conferimento di queste partecipazioni - da parte dei soli Comuni di
Empoli, Castelfiorentino e Certaldo, - nella Holdirg di partecipazioni avrebbe determinato
una asimmetria tra i soggetti affidanti in house @ soggetti soci della Holding di partecipazioni
facendo venire meno I'in house providing da parte € soggetti affidanti; detto espediente
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avrebbe inoltre alterato gli equilibri di governance nella Holding tanto da non rappresentare
piu correttamente la proiezione degli interessi dé& comunita locali e dei servizi pubblici a
rilevanza economica tramite la stessa gestiti;

La Holding ha per oggetto esclusivo l'assunzione pdrtecipazioni in societa ed il loro
coordinamento tecnico e finanziario con lo scopaigalare di assicurare compattezza e continuita
nella gestione delle societa partecipate dal Conduvénci esercitando quindi funzioni d’indirizzo
strategico e di coordinamento sia dell'assetto mirgativo, sia delle attivita esercitate dalle stai
partecipate.

L’economicita dell'azione amministrativa & stata véutata anche attraverso I'analisi dei costi
differenziali e di opportunitd, collegati alla scefa della costituzione della Holding di
partecipazioni, confrontando i costi del personalgiconvertibile per tutti e gli 11 Comuni del
Circondario Empolese Valdelsa con i costi di goveance originati dalla scelta della
costituzione della Holding di partecipazioni non inmediatamente eliminabili. Non sono stati
considerati per evidenti ragioni i costi comuni adentrambe le scelte e quelli eliminabili.
Considerato che detto confronto, come meglio evidemato dal prospetto di calcolo allegato
alla presente deliberazione, porta ad un costo défenziale sostanzialmente pari a zero, la
convenienza della scelta della Holding di parteciaoni deve pertanto essere analizzata sotto
gli aspetti qualitativi non misurabili immediatamente dal punto di vista monetario e
individuabili nei costi di opportunita derivanti dalla mancata costituzione della Holding di
partecipazioni, di seguito riportati.

Nella Holding viene realizzata la centralizzazionalelle attivita di supporto ai Comuni socj
che risultano quindi agevolati nell'esercizio didmvere/potere che rimane di esclusiva competenza
delle strutture interne di quest’ultimi, quali:

- le attivitd propedeutiche alla redazione del bilacio consolidato;

- Iistruttoria circa la procedura di razionalizzazione (ordinaria e/o straordinaria) e quella
relativa alla relazione annuale sui servizi pubblica rilevanza economica ai sensi dell’art. 30
del DIgs. 201/2022;

- gli adempimenti afferenti la riconciliazione dele partite di credito e debito tra i Comuni e le
proprie societa partecipate;

- 'acquisizione in modo unitario, omogeneo, piu ditiente e tempestivo della documentazione
presso le societa partecipate;

- il controllo accentrato della finanza di gruppo,con un forte effetto indotto di rafforzamento
della funzione di direzione, coordinamento e contio;

- lunita di azione e di applicazione nelle partegate anche in tema
di compliance relativamente a diverse normative sm#iche e vincoli operativi. Si pensi ad
aspetti quali le nomine e i compensi degli amminisdtori delle partecipate, all’applicazione
dei modelli organizzativi ex D.lgs. 231/2001 e airqcessi di gestione del rischio anti
corruzione ex lege 190/2012. In tale ambito, la H#ihg pud garantire supporto e
coordinamento per una applicazione coerente e codrthta delle norme e delle determinazioni
ANAC. Puo inoltre garantire la verifica sulla effetiva adozione dei piani da parte delle
societa, sull'efficacia dei sistemi di prevenzionedottati e sulla attuazione delle misure
previste, oltre che coordinare il rapporto con i responsabili anticorruzione — trasparenza degli
enti soci.
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Il Testo Unico prevede anche un meccanismo diieardnnuale del sistema delle partecipate (art.
20 - razionalizzazione periodica delle partecipazipubbliche) e una (ulteriore) verifica
straordinaria (art. 24 - revisione straordinaridledgoartecipazioni) sulla base dei limiti alla
detenibilita delle partecipazioni (art. 4) e di w@ie ulteriore di vincoli (art. 20). Infatti, Folding
puo garantire in modo efficace il perseguimentolidebiettivi dei piani di razionalizzazione, e
risultare un supporto fondamentale per gli entitiivita tecniche quali la redazione della relagion
tecnica ex articolo 20 e dei piani economico/finanalelle societa partecipate.

In ordine al punto e), la Holding plurienti rispetta le norme dei trattati europei e, in
particolare, con la disciplina europea in materia daiuti di Stato alle imprese in quanto:

si ravvisa la compatibilita del presente atto comdrmativa dei trattati europei ai sensi dell’art.
comma 2, del D.Lgs. n. 175/2016, dovendosi tenentocche, ai sensi dell’articolo 107, paragrafo
1, del TFUE, si definisce aiuto di Stato alle inggejualsiasi aiuto concesso da uno Stato membro,
ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasméo che, favorendo talune imprese o talune
produzioni, falsa 0 minaccia di falsare la concozee nella misura in cui incide sugli scambi tra gl
Stati membri, € incompatibile con il mercato intere che I'intervento pubblico si configura come
aiuto di Stato allorquando:

* sia concesso dallo Stato o tramite risorse pubdjich

» favorisca una o piu imprese rispetto alle altrejepg venga concesso un vantaggio selettivo;
» distorca di fatto o potenzialmente una situazionmdcorrenza;

* incida sugli scambi tra Stati membiri.

In particolare, «l'art. 107 TFUE vieta, in linea piiincipio — dichiarandoli "incompatibili con il
mercato interno" — "gli aiuti concessi dagli Statyvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi
forma" (formula che abbraccia pacificamente ancheamti provenienti da amministrazioni
pubbliche non centrali, quali Regioni o altri etatiritoriali) "che, favorendo talune imprese o tedu
produzioni, falsino o minaccino di falsare la comeaza», «nella misura in cui incidano sugli
scambi tra Stati membri» (Corte Cost., sent. n/20118).

La costituzione della Holding di partecipazioni noaostituisce violazione della normativa in
materia di aiuti di Stato alle imprese, poiché in@mi non versano nella nuova societa risorse
finanziarie destinate ad abbattere il prezzo dienvizio di mercato, e quindi non esiste, in agsolu

il presupposto affinché si configuri Iipotesi diolazione della concorrenza prevista dal Trattato
Internazionale.

Rispetto alle disposizioni contenute nell’art. 7 deTusp in quanto si tratta di costituzione di
nuove societa, l'atto costitutivo e lo statuto rispttano tutte le prescrizioni di seguito
puntualmente riportate

- la costituzione della societa e adottata daléestn delibera del’Organo competente (art. 7, prim
comma) ovvero del Consiglio Comunale;

- lo schema di atto costitutivo contiene gli elethessenziali, «<come previsti dagli articoli 2328 e
2463 del codice civile, rispettivamente per le stitiper azioni e per le societa a responsabilita
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limitata come previsti dagli articoli 2328 e 246& dodice civile, rispettivamente per le societa pe
azioni e per le societa a responsabilita limit§taszo comma dell’art. 7 cit.);

- lo statuto societario che integra l'atto coshitotdella societd € conforme alle prescrizioni
contenute nell’art. 11 Tusp (art. 7 comma 3):

a) i componenti degli organi amministrativi e dntllo di societa a controllo pubblico devono
possedere i requisiti di onorabilita, professid@ale autonomia stabiliti con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su propod¢h Ministro dell’economia e delle finanze,
previa intesa in Conferenza unificata ai sensi'atéitolo 9 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281. Resta fermo quanto disposto datitldi12 del decreto legislativo 8 aprile 2013,
n. 39, e dall'articolo 5, comma 9, del decreto4edy luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

by

b) L'organo amministrativo delle societa a contrgliubblico e costituito, di norma, da un
amministratore unico;

c) Nella scelta degli amministratori delle societacontrollo pubblico, le amministrazioni
assicurano il rispetto del principio di equilibrib genere, almeno nella misura di un terzo, da
computare sul numero complessivo delle designaziomomine effettuate in corso d'anno.
Qualora la societa abbia un organo amministratistegiale, lo statuto prevede che la scelta
degli amministratori da eleggere sia effettuatarispletto dei criteri stabiliti dalla legge 12 ligyl
2011, n. 120;

d) Quando la societa a controllo pubblico sia toiséi in forma di societa a responsabilita
limitata, non & consentito, in deroga all'articBr5, terzo comma, del codice civile, prevedere
che I'amministrazione sia affidata, disgiuntament®ngiuntamente, a due o piu soci;

e) Fino all’emanazione del decreto del Ministrd'debnomia e delle finanze, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti, con il quabtncs definiti indicatori dimensionali
quantitativi e qualitativi al fine di individuarenb a cinque fasce per la classificazione delle
societa a controllo pubblico, restano in vigoredisposizioni di cui all'articolo 4, comma 4,
secondo periodo, del decreto-legge 6 luglio 201295 convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, e successive modiitiaz al decreto del Ministro dell'economia
e delle finanze 24 dicembre 2013, n. 166;

f) Gli amministratori delle societa a controllo fiico non possono essere dipendenti delle
amministrazioni pubbliche controllanti o vigilantQualora siano dipendenti della societa
controllante, in virtu del principio di onnicompmeawita della retribuzione, fatto salvo il diritto
alla copertura assicurativa e al rimborso dellessmibcumentate, nel rispetto del limite di spesa
di cui al comma 6, essi hanno l'obbligo di riveesar relativi compensi alla societa di
appartenenza;

g) Gli statuti delle societa a controllo pubblicceyedono altresi: l'attribuzione da parte del
consiglio di amministrazione di deleghe di gestiangn solo amministratore, salva l'attribuzione
di deleghe al presidente ove preventivamente azi@a dall'assemblea; I'esclusione della carica
di vicepresidente o la previsione che la caricasstesia attribuita esclusivamente quale modalita
di individuazione del sostituto del presidente ias@ di assenza o impedimento, senza
riconoscimento di compensi aggiuntivi; il divietoabrrispondere gettoni di presenza o premi di
risultato deliberati dopo lo svolgimento dell'aitii/ e il divieto di corrispondere trattamenti di
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fine mandato, ai componenti degli organi socidligivieto di istituire organi diversi da quelli
previsti dalle norme generali in tema di societa;

h) Il divieto di corrispondere ai dirigenti delle setd a controllo pubblico indennita o trattamenti
di fine mandato diversi o ulteriori rispetto a duelrevisti dalla legge o dalla contrattazione
collettiva ovvero di stipulare patti o accordi @imconcorrenza, anche ai sensi dell'articolo 2125
del codice civile;

i) Nelle societa di cui amministrazioni pubblichetehgono il controllo indiretto, non é
consentito nominare, nei consigli di amministragiandi gestione, amministratori della societa
controllante, a meno che siano attribuite ai mededeleghe gestionali a carattere continuativo
ovvero che la nomina risponda all'esigenza di renddisponibili alla societa controllata
particolari e comprovate competenze tecniche dagininistratori della societa controllante o di
favorire I'esercizio dell'attivita di direzione eardinamento;

[) Coloro che hanno un rapporto di lavoro con s@cee controllo pubblico e che sono al tempo
stesso componenti degli organi di amministrazioekadsocieta con cui e instaurato il rapporto
di lavoro, sono collocati in aspettativa non reiii e con sospensione della loro iscrizione ai
competenti istituti di previdenza e di assistergalyo che rinuncino ai compensi dovuti a
gualunque titolo agli amministratori;

m) Le societa a controllo pubblico limitano ai cpsdvisti dalla legge la costituzione di comitati
con funzioni consultive o di proposta. Per il caséoro costituzione, non pud comunque essere
riconosciuta ai componenti di tali comitati alcieanunerazione complessivamente superiore al
30 per cento del compenso deliberato per la calic@mponente dell'organo amministrativo e
comunque proporzionata alla qualificazione profasaie e all'entita dell'impegno richiesto;

n) Restano ferme le disposizioni in materia di mfeabilita e incompatibilita di incarichi di cui
al decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39

- l'atto deliberativo sara pubblicato sul suo sitternet (art. 7, comma 4);

Infine rispetto ai parametri indicati dall’articolo 20, comma 2, Tusp, la Holding costituenda:

- non svolge attivita analoghe o similari a quslielte da altre societa partecipate o da enti peibbl
strumentali. L'elemento dirimente, come meglio angotato dalla Corte dei conti
(Lombardia/335/2017/PAR del 22/11/2017) per vakitae si € in presenza di una societa c.d.
doppione non é «da ricercare nella distinzionédggetto sociale indicato nello statuto” e “attévit
concretamente svolta”, bensi, esercitando la digmmalita amministrativa, I'ente deve motivare
espressamente sulla scelta effettuata» di costituia nuova societa e specificare di non essere in
possesso di «societa che svolgono attivita analaglsémilari a quelle svolte da altre societa
partecipate o da enti pubblici strumentali». Neastelle societa ad oggi partecipata dal Comune di
Vinci ha un oggetto analogo o similare alla costiia Holding di partecipazioni a tal fine si rinvia
per una disamina piu completa all’elenco delle etacpartecipate oggetto del provvedimento di
razionalizzazione periodica di cui all’art. 20 @dgs 175/2016;

- risulta avere un numero di dipendenti non inferial numero degli amministratori;

- viene ipotizzato un fatturato medio superiorendione di euro;
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- € una societa che non necessita di ulterioriezontenti dei costi rispetto a quelli previsti irdse
di redazione del Business Plan;

- non produce un risultato negativo per quattrocitejue esercizi previsti nel Business Plan;

- si tratta di una societa Holding plurienti averdeme oggetto esclusivo la gestione delle
partecipazioni in societa che svolgono servizi pigbh rilevanza economica;

PRESO INFINE ATTO CHE

- a seguito dei conferimenti in denaro e delle g@pazioni detenute nelle societa’ Alia Servizi
Ambientali S.p.A. e Agenzia per lo Sviluppo dell'Bolese-Valdelsa S.C.p.A da parte degli 11
Comuni soci la compagine sociale della Holdingatig@cipazioni sara la seguente:

Soci % di C.S. sottoscr.
part. HOLDING

Comune di Capraia e Limite 3,11% 1.557,00
Comune di Castelfiorentino 9,77% 4.884,46
Comune di Cerreto Guidi 5,41% 2.703,87
Comune di Certaldo 8,63% 4.312,54
Comune di Empoli 32,01% 16.006,87
Comune di Fucecchio 12,79% 6.393,91
Comune di Gambassi Terme 2,42% 1.208,68
Comune di Montaione 1,90% 951,38
E.?: Te::?ng' Montelupo 8,71% 4.355,18
Comune di Montespertoli 6,93% 3.462,86
Comune di Vinci 8,33% 4.163,25

- lo schema di atto deliberativo e stato sottopodtrrae di consultazione pubblica, ai sensi
dell'art. 5, comma 2 D.Lgs. n. 175/2016, previalgidazione per 15 giorni sull’Albo Pretorio
dell'avviso pubblico “Consultazione per la costitirze di una Holding di secondo livello, in
correlazione con I'operazione MultiUtility, denonata New Publiservizi spa” e che a seguito della
consultazione pubblica sono pervenute/non songepate osservazioni,

- il presente provvedimento sara inviato alla CoeeConti, che delibera entro 60 giorni emettendo
un parere in merito alla conformita dell’atto rigpealle rilevanti disposizioni del D.Lgs. n.
75/2016, e all’Autorita Garante della ConcorrenzéeeEMercato, ai sensi e per gli effetti dell’dt.
del D.Lgs. n. 175/2016;

- non potra procedersi alla stipula dell’atto dosivo della Holding di partecipazioni, prima della
decorrenza del termine di 60 giorni per il parezbadCorte dei Conti;

- il Consiglio comunale si riserva di deliberarenaan ulteriore e successivo atto, all’esito di un
eventuale parere non favorevole della Corte detiCansensi dell’art. 5, comma 4, ultimo periodo,
del D.Lgs. n. 175/2016;
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RITENUTO

Per quanto sopra esposto, di costituire — da mhatd 11 Comuni facenti parte del Circondario
Empolese Valdelsa — la Holding di partecipazioticstorma di Societa a responsabilita limitata;

Di sottoscrivere e liberare in denaro della quoth 833% (corrispondente ad € 4.163,25) del
capitale sociale iniziale della Holding di parteini (pari ad € 50.000,00) di pertinenza del
Comune di Vinci;

Di configurare la Holding di partecipazioni comectta pluripartecipata da Comuni con oggetto
sociale esclusivo la gestione delle partecipazsoietarie dei soci in servizi pubblici a rilevanza
economica;

Di conferire nella Holding di partecipazioni deflartecipazioni detenute direttamente dai Comuni
soci in Alia spa e in Agenzia per lo Sviluppo deitipolese-Valdelsa S.C.p.A al valore stimato,
previo espletamento delle attivita previste daiglilgi delle societa in materia di trasferimenttede
azioni, per la prima sulla base della valutazioglevdlore di mercato delle azioni di Alia spa,
predisposta da Baker Tilly spa, che tiene contedsuazioni contabili di Alisa spa e delle sue
controllate epartecipate al 31 marzo 2023; peetasda facendo riferimento al valore di
conferimento di Asevscpa, stimato sulla base d&d base del capitale sociale della societa al
31/12/2022, dando atto che successivamente versamli@ apposite perizie di stima;

Di dare indirizzo a procedere al conferimento detibri partecipazioni comuni agli 11 Comuni
facenti parte del Circondario Empolese Valdelseemgie direttamente o indirettamente previa
puntuale analisi della loro strategicita rispettbuma gestione unitaria e delle conseguenze sulle
modalita di gestione dei servizi affidati in corso;

VISTI

- il D.Lgs. n. 175/2016;

- il vigente statuto Comunale;

- gli allegati, che costituiscono parte integrangmstanziale del presente atto;

- il parere dell’Organo di Revisione, ai sensi detl'@239, comma 1, lett. b), n. 3, del D.Lgs. n.
267/2001 (All. C);

Visti, rispettivamente, il parere favorevole in iorg alla regolarita tecnica del presente atto,
espresso,ai sensi dell’art. 49, comma 1, del “Testico delle leggi sull’ordinamento degli Enti
Locali” -T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 18.08.2000267 e successive modifiche ed integrazioni,
dal Segretario Generale Dott. Stefano Salani pdrére in ordine alla regolarita contabile del
presente atto, espresso, ai sensi dell’art. 49wt del “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento
degli EntiLocali” - T.U.E.L. approvato con D. Lgk8.08.2000, n. 267 e successive modifiche ed
integrazioni, dal Responsabile del Settore 2 SeRnmanziari e Gestione Risorse Interne, Dott.ssa
Deanna Mascherini, che entrano a far parte intégmsostanziale del presente provvedimento

DELIBERA

1) di approvare tutte le premesse che precedono, padii integranti e sostanziali del presente
dispositivo;
2) di esprimersi a favore:

Pag. 20di 22



- alla costituzione — da parte degli 11 Comuni maicparte del Circondario Empolese Valdelsa —
della Holding di partecipazioni sotto forma di Sziéia responsabilita limitata;

- della sottoscrizione e liberazione in denaroalgliota del 8,33% (corrispondente ad € 4.163,25)
del capitale sociale iniziale della Holding di maipazioni (pari ad € 50.000,00) di pertinenza del
Comune di Vinci.;

- del versamento del 25% della quota sottoscrittdeinaro all’atto di costituzione della Holding di
partecipazioni;

- del conferimento, da parte del Comune di VineilanHolding di partecipazioni della

propria partecipazione in Alia Servizi Ambientalp\. e nellAgenzia per lo Sviluppo
dellEmpolese-Valdelsa S.C.p.A, previo espletamelaite attivita previste dagli statuti delle
societa in materia di trasferimento delle azioonsiderando per la prima la valutazione del valore
di mercato delle azioni di Alia spa, predispostaBdéer Tilly spa,che tiene conto delle situazioni
contabili di Alia spa e delle sue controllate etpeipate al 31 marzo 2023; mentre per la seconda
facendo riferimento al valore di conferimento diexscpa, stimato sulla base del sulla base del
capitale sociale della societa al31/12/2022, daitiboche successivamente verranno svolte apposite
perizie di stima;

- 3) di approvare I'Atto costitutivo e Statuto  delleolding di partecipazioni, autorizzando il
Notaio in sede di rogito ad apportare le modificheramente formali e non sostanziali che
dovessero rendersi necessarie (All. A);

4) di conferire nella Holding di partecipazioni le @azi di Alia Servizi Ambientali S.p.A. e di
Agenzia per lo Sviluppo dellEmpolese-Valdelsa $.8, al valore stimato previo

espletamento delle attivita previste dagli stadetle societa in materia di trasferimento delle
azioni, per la prima sulla base della valutazioelevdlore di mercato delle azioni di Alia spa,
predisposta da Baker Tilly spa, che tiene contedsuazioni contabili di Alia spa e delle sue
controllate e partecipate al 31 marzo 2023; psetanda facendo riferimento al valore di
conferimento di Asev scpa, stimato sulla base dgitale sociale della societa al 31/12/2022,
dando atto che successivamente verranno svoltesapperizie di stima;

5) di dare atto che tutte le spese inerenti la castine della Holding di partecipazioni, oltre che
guelle accessorie, sono a carico della Societa sirade

6) di dare atto che I'impegno della spesa necessariasottoscrizione della quota del capitale
sociale iniziale della Holding di partecipazione@wa a seguito di apposita variazione di

bilancio e trovera copertura sul bilancio di prexie 2024-2026;

7) di approvare, come parte integrante e sostanzelprdsente atto, i seguenti allegati:

- Statuto della Holding di partecipazioni (All. A);

- PEF 2024-2028 della Holding di partecipazionil (Bl);

8) di inviare la presente deliberazione alla Seziorgidhale di Controllo della Corte dei Conti e
all'’Autorita Garante della Concorrenza e del Mevcat sensi dell’art. 5, comma 3, del D.Lgs. n.
175/2016;

9) di dare indirizzo a procedere al conferimento ltkriori partecipazioni comuni agli 11 Comuni
facenti parte del Circondario Empolese Valdelsemge direttamente o indirettamente previa
puntuale analisi della loro strategicita rispettbuma gestione unitaria e delle conseguenze sulle
modalita di gestione dei servizi affidati in corso;

10) di pubblicare il presente atto sulla Seziomanministrazione Traspareritelel Comune di
Vinci ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 dal 29/01/2@246/02/2024;

11) di allegare al presente atto, a formarne partegiatde e sostanziale, i pareri di regolarita
tecnica e contabile, di cui all'art. 49 comma 1 ‘Gledsto Unico delle leggi sull'ordinamento degli
EntiLocali” - T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.080D n. 267 e successive modifiche ed
integrazioni, nonché il parere favorevole del Cgitbedei Revisori dei Conti;

12) di dare atto che ai sensi dell'art. 147 bis delg3.267/2000, in conformita all'art. 6 del vigente
Regolamento del sistema integrato dei controléninit la formazione del presente atto e

avvenuta nel rispetto degli obblighi di regolastaorrettezza dell'azione amministrativa.
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Si allegano:

-Statuto della Holding di partecipazioni (All. A);
-PEF 2024-2028 della Holding di partecipazioni (A);
- parere dell’Organo di Revisione (All. C)
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